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1. Rechtsgrundlagen kommunaler Haushaltswirtschaft
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1.1 Rechtsgrundlagen der kommunalen Haushaltswirtschaft

Grundgesetz » Selbstverwaltungsgarantie Artikel 28 GG
Finanzverfassung Artikel 104 a ff. GG

Bundesgesetze » Gewerbesteuergesetz
Grundsteuergesetz

Stabilitatsgesetz
Gemeindefinanzreformgesetz
Haushaltsgrundsitzegesetz

Abgabenordnung
Landesverfassung Landesverfassung BW Artikel 71 ff. LV
Landesgesetze Gemeindeordnung 55 77 ff. GemoO

Gesetz zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts
Landkreisordnung

Gesetz dber die kommunale Zusammenarbeit
Kommunalabgabengesetz

Gesetz Gber den kommunalen Finanzausgleich
Eigenbetriebsgesetz

Rechtsverordnungen Gemeindehaushaltsverordnung
Gemeindekassenverordnung

Eigenbetriebsverordnung

Verwaltungsvorschriften Durchfihrungsverordnung zur Gemeindeordnung

Verwaltungsvorschrift Produkt- und Kontenrahmen

Gemeindesatzungen Hauptsatzung

Diverse Steuer-, Beitrags- und Gebiihrensatzungen

Yy ¥
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1.2 Kompetenzaufteilung und Finanzordnung im Grundgesetz

Gemah Art. 30 GG Aufgaben
...ist die Erfullung der _
offentlichen Aufgaben Die Ausgaben folgen den

Sache der Lander ... Aufgaben

p. |

Ertrige Aufwendungen

Die Verteilung der Steuern _\ _ Korrektur des
soll der Verteilung der | v Finanzbedarfs durch

einwohnerabhangigen

Aufgaben entsprechen Finanzausgleich

Gemal Art. 106 GG werden die Gemal Art. 104 a (1) GG ...tragen Bund
Steuern zwischen Bund und Lander und Lander gesondert die Ausgaben, die
und Kommunen aufgeteilt.... sich aus der Wahrnehmung ihrer Aufgaben

ergeben...”
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1.3 Landesverfassung Baden-Wiirttemberg

Artikel 71 Landesverfassung Baden-Wiirttemberg

... Die Gemeinden sind in ihrem Gebiet die Trager der 6ffentlichen Aufgaben

... Den Gemeinden oder Gemeindeverbanden kann durch Gesetz die
Erledigung bestimmter bestehender oder neuer offentlicher Aufgaben
ubertragen werden. Gleichzeitig sind Bestimmungen liber die Deckung der
Kosten zu treffen.

Artikel 73 Landesverfassung Baden-Wiirttemberg

(1) Das Land sorgt dafiir, dass die Gemeinden und Gemeindeverbande ihre
Aufgaben erfiillen konnen.

(2) Die Gemeinden und Kreise haben das Recht, eigene Steuern und andere
Abgaben nach Mallgabe der Gesetze zu erheben.

(3) Die Gemeinden und Gemeindeverbande werden unter Bericksichtigung
der Aufgaben des Landes an dessen Steuereinnahmen beteiligt. Naheres
regelt ein Gesetz.
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1.4 Aufgaben der Kommunen

Kommunale Aufgaben

Selbstverwaltung
Eigener Wirkungskreis

Freiwillige Aufgaben Pflichtige Aufgaben

Entscheidung tiber Entscheidung tber
~ob™ und wie® Lvie

Kultur, Sport Feuerwehr, Schulen

Unterliegen der Rechtsaufsicht
———

Politische Gestaltungsaufgaben
Entscheidung des Gemeinderates

Abbildung: Landeszentrale fiir politische Bildung Baden-Wirttemberg

~ Staatliche Aufgaben
Ubertragener Wirkungskreis

Auttrags-
Angelegenheiten
[Unterste Ebene der

Landeswve rnwaltung)

PlHlichtaufgaben

{Aufzabenwahr-
nehmung fiurden Bund)

Kein Spielraum Kein Spielraum

Busweise
Zivilschutz

Baugenehmigungen
Wahlen
Unterliegen der Rechts- und Fachaufsicht

Austiihrung staatlicher Aufgaben
durch den Blirgermeister
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1.5 Etatrecht des Gemeinderates

Der Gemeinderat ist das Hauptorgan der Gemeinde.

Er legt die Grundsatze der Verwaltung fest und hat insbesondere folgende

Rechte:

» das Etatrecht - auch ,Kb6nigsrecht” genannt, da die Volksvertretung tber
den Haushaltsplan bzw. die darin quantitativ, qualitativ und zeitlich
zugeteilten Finanzmitteln (Inputsteuerung) bzw. den zugeteilten
Budgets und vereinbarten Zielen und Kennzahlen (Outputsteuerung)
die Verwaltung steuern und politische Schwerpunkte setzen kann.

» das Satzungsrecht
» die Planungshoheit
» die Personalhoheit
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1.6 Allgemeine Haushaltsgrundsatze nach § 77 GemO

Allgemeine Haushaltsgrundsatze

,(1) Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu flihren,
daf die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Dabei ist den
Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts grundsdtzlich
Rechnung zu tragen.

(2) Die Haushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschaftlich zu fiihren.

(3) Die Gemeinde hat Biicher zu fiihren, in denen nach MafSsgabe dieses
Gesetzes und nach den Grundsdtzen ordnungsmdfSiger Buchfiihrung unter
Berlicksichtigung der besonderen gemeindehaushaltsrechtlichen
Bestimmungen die Verwaltungsvorfille und die Vermégens-, Ertrags- und
Finanzlage in der Form der doppelten Buchfiihrung (Kommunale Doppik)
ersichtlich zu machen sind.”

» oberste Handlungsmaxime |
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1.7 Spezielle Haushaltsgrundsatze nach § 77 GemO

Spezielle Haushaltsgrundsatze

» Grundsatz der Jahrlichkeit

» Grundsatz der Vorherigkeit

» Grundsatz der Haushaltswahrheit- und Klarheit
» Grundsatz der Einzelveranschlagung

» Grundsatz der Vollstandigkeit

» Grundsatz der Kassenwirksamkeit / der periodengerechten Zuordnung
» Grundsatz der Bruttoveranschlagung

» Grundsatz der sachlichen Bindung

» Grundsatz der Gesamtdeckung

» Grundsatz des Haushaltsausgleichs

> Grundsatz der Offentlichkeit

10
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1.8 Aufgaben und deren Finanzierung

Finanzierungsbedarf Finanzmittel
(Aufgaben)

(exemplarisch) (exemplarisch)

Bildung FAG Mittel

Kinderbetreuung Steuern

Offentliche Sicherheit u. Ordnung GebUhren / Entgelte

Sportforderung

Transferertrage

11
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1.9 Grundsatze der Erzielung von Ertragen und Einzahlungen § 78 GemO

e Sonstige Ertrage

¢ u.a. FAG, Gemeindeanteil Einkommensteuer

e Spezielle Entgelte
e Geblihren / Beitrage (z.B. Abfallgebiihren, Kindergartengebiihren)

e Steuern
e Gewerbesteuer / Grundsteuer etc.

e Kredite

e Freier Markt / geforderte Sonderprogramme

12
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1.9 Aufgaben und deren Finanzierung

Finanzmittel /

Aufgaben

(exemplarisch)

n
Geblihren / Entgelte
sportférderung Transferertrage

13
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1.10 Funktionen des kommunalen Haushalts

Bedarfsdeckungsfunktion

Darstellung des aus der Stadt Pforzheim PFRE

Aufgabenerfillung resultierenden

Finanzbedarfs und dessen Deckung Haushaltssatzung
2019/2020

Kommunalpolitische Funktion inkl. Finanzplanung 2018 - 2023

Manifestation der

kommunalpolitischen Willensbildung

Rechtsnormierende Funktion
Als kommunale Satzung
rechtsverbindlich

Planungsfunktion
Dient zur Planung der kommunalen
Aufgabenerfillung

14
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2 Haushaltskreislauf

Aufstellung Haushaltplan
§§ 77 - 81 GemO

Zeitraum: Februar bis Dezember laufendes

lahr

Prufung und Feststellung
Jahresabschluss

§§ 95b, 110 GemO

Zeitraum: Juli bis Dezember Folgejahr

.

.

N

Vollzug Haushaltplan
§§ 82, 84,86 GemO

Zeitraum: Januar bis Dezember laufendes Jahr

v

| 4

Jahresabschluss mit
Rechenschaftsbericht

§§ 95, 95 b GemO

Zeitraum: Januar bis Juni Folgejahr

15
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2.1 Haushaltsplanung

Aufstellung Haushaltplan
§§ 77 — 81 GemO

Zeitraum: Februar bis Dezember laufendes
Jahr

Priifung und Feststellung
Jahresabschluss

§§ 95b, 110 GemO

Zeitraum: Juli bis Dezember Folgejahr

Vollzug Haushaltplan
§§ 82, 84, 86 GemO

Zeitraum: Januar bis Dezember laufendes Jahr

Jahresabschluss mit

Rechenschaftsbericht
§§ 95, 95 b GemO

Zeitraum: Januar bis Juni Folgejahr
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2.1.2 Schematische Darstellung Haushaltsaufstellungsverfahren

Eckdatenbeschluss

Planung

MaRnahmen e Fachdmter

Aufstellung e Stadtkammerei

Beratung * Hauptausschuss

Beschlussfassung

Genehmigung /
Verdffentlichung/ | *RP
Inkrafttreten KA

17
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2.1.3 Gliederung / Inhalte des Haushaltsplans

Haushaltsplan

Gesamthaushalt

Ergebnis-
haushalt

(ErgHH)

Finanz-
haushalt
(FinHH)

Haushaltsquerschnitte

Anlagen:

- Vorbericht

- Finanzplan mit Investitionsprogramm
- Ubersicht VE

- Liquiditatstibersicht

- Kennzahlen Beurteilung Leistungsfahigkeit
Stellenplan - Verbindlichkeitentbersicht

- Rickstellungstibersicht

- Ricklagenubersicht

- Letzer Gesamtabschluss

- Wirtschaftsplane / Jahresabschlisse
- Budgetiibersicht

- ggfs. Haushaltsstrukturkonzept

Teilhaushalt 1
Innere
Verwaltung

Teilhaushalt 2
Offentliche

Sicherheit Bader

Teilhaushalt 3 | Teilhaushalt 4
Schulen - Sport - Kultur

Sicherung Verkehr - Friedhofe Tourismus

Teilhaushalt 5 | Teilhaushalt 6 | Teilhaushalt 7 | Teilhaushalt 8 | Teilhaushalt 9
Soziale Planen - Bauen { Natur - Umwelt | Wirtschaft und Finanzen

ErgHH

FinHH

ErgHH [ FinHH | ErgHH | Fin

HH | ErgHH | FinHH

ErgHH | FinHH | ErgHH | FinHH | ErgHH | FinHH | ErgHH | FinHH | ErgHH

FinHH
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2.1.3 Gliederung / Inhalte des Haushaltsplans

Haushalt der Stadt Pforzheim gliedert sich in 9 Teilhaushalte

Gliederung nach Produktgruppen / Produkten
=> Organisatorische Anderungen fiihren zu keinen Verdnderungen im

Aufbau des Haushalts
» Jeder Teilhaushalt ist unterteilt in Ergebnis- und Finanzhaushalt

Y VYV

Teil-Ergebnishaushalt Teil-Finanzhaushalt
Ertrage Einzahlungen
./. Aufwendungen ./. Auszahlungen
= Ergebnis THH (konsumtiv) = Ergebnis THH (investiv)

Abbildung ,gewohnlicher

Geschaftstatigkeit” wie z.B. Abbildung aller Investitionen
Steuern, Personal, Sach- und und deren Finanzierung
Dienstleistungen

19
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2.1.4 Sicht Teilhaushalte - Plan 2019
THH1 THH2 THH3 THH4 THH5 THHG6 THH7 THHS THH9
Sicherheit und Schulen - Sport - Planen - Bauen - Natur - Umwelt - Wirtschaft und
40000 Mio Innere Verwaltung Ordnung Béader Kultur Soziale Sicherung Verkehr Friedhofe Tourismus Finanzen

300,00 Mio.

200,00 Mio.

100,00 Mio.

0,00 Mio.

-100,00 Mio.

-200,00 Mio.

-300,00 Mio.

Dordentl. Ertrage €

B ordentl. Aufwendungen €

Dordentliches Ergebnis €

20
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2.2 Vollzug / Bewirtschaftung Haushalt

Aufstellung Haushaltplan
§§ 77 — 81 GemO

Zeitraum: Februar bis Dezember laufendes
Jahr

Prifung und Feststellung Vollzug Haushaltplan
Jahresabschluss §§ 82, 84, 86 GemO

§§ 95b, 110 GemO

Zeitraum: Juli bis Dezember Folgejahr Zeitraum: Januar bis Dezember laufendes Jahr

Jahresabschluss mit
Rechenschaftsbericht

§§ 95, 95 b GemO

Zeitraum: Januar bis Juni Folgejahr
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2.2.1 Entscheidungen des Gemeinderates

Finanzentscheidung Zustandigkeiten
Haushaltsplan nach GemO und
Hauptsatzung

Sachentscheidung

Beschlussvorlagen

Vergabeentscheidung

Auftragsvergabe
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2.2.2 Einflussfaktoren / Kompensationsmoglichkeiten

Veranderungen
FAG / Steuern

\Q
Kosten- Planergebnis
steigerungen Ia Ut

Einnahme-
ausfalle

Haushalts-
satzung _
Kompensation

Kompensation durch Prioritaten-
durch Verzicht verschiebung

23



